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Інструкція щодо аудиторських завдань, пов’язаних із діяльністю, що охоплюється Стратегічною угодою про партнерство, якої повинні дотримуватися датський аудитор та аудитори, які проводять аудит діяльності в країні-партнері, що фінансується в межах Стратегічної угоди про партнерство

Ця інструкція визначає аудиторські завдання, які Міністерство закордонних справ Данії (MFA) вимагає виконувати аудитору Стратегічного партнера щодо діяльності, що фінансується в межах Стратегічного партнерства в Данії та країнах-партнерах. Правовою підставою для надання інструкцій у сфері аудиту є щорічний закон про державний бюджет та угода про партнерство, додатком до якої є ця інструкція..

§ 1. Аудитор Стратегічного партнера призначається уповноваженим органом Стратегічного партнера. Аудит має проводитися державним сертифікованим бухгалтером.

(2) У разі зміни аудитора Стратегічного партнера аудитор, який приступає до виконання завдання, повинен зв’язатися з попереднім аудитором, який зобов’язаний повідомити Стратегічного партнера, MFA та нового аудитора про причини припинення договору.

(3) Аудит діяльності за межами Данії має проводитися на місцевому рівні в країні-отримувачі та здійснюватися дипломованим бухгалтером або сертифікованим публічним бухгалтером аудиторської фірми з високою репутацією. Датський аудитор Стратегічного партнера здійснює загальний нагляд за проведенням місцевого аудиту за кордоном. (Лише у виняткових випадках аудит діяльності може проводитися за межами країни-отримувача.).

§ 2. Аудит у Данії проводиться відповідно до стандартів аудиту державного сектору («Standarderne for offentlig revision – SOR»). Щодо діяльності за межами Данії фінансовий аудит, а також аудит результативності та дотримання вимог проводяться відповідно до визнаних міжнародних стандартів, виданих відповідно IFAC та INTOSAI. Місцевий аудитор завжди має бути ознайомлений зі змістом цієї інструкції щодо аудиту для забезпечення дотримання її вимог.

(2) Аудит має підтвердити, чи є бухгалтерський облік достовірним та чи відповідають операції, відображені у фінансовій звітності, бюджетному призначенню гранту, угодам з MFA, підписаним договорам, законам та іншим відповідним нормативним вимогам. Аудитор також оцінює, чи були належним чином враховані фінансові аспекти під час управління грантом та витратами, відображеними в бухгалтерському обліку.
§ 3. Обсяг аудиту залежить від структури та практик Стратегічного партнера, включно із системою внутрішнього контролю та іншими питаннями, що мають значення для подання фінансової звітності.

§ 4. Аудит проводиться протягом усього року. У межах аудиту аудитор перевіряє організаційну структуру Стратегічного партнера та наявні адміністративні процедури, приділяючи особливу увагу бухгалтерському обліку, фінансовому управлінню та належній системі внутрішнього контролю. Аудит по суті проводиться шляхом вибіркової перевірки первинних документів та правильності їх відображення в бухгалтерському обліку на основі оцінки суттєвості та ризиків.

(2) Аудитор перевіряє, чи була локальна фінансова звітність проаудитована відповідно до визнаних міжнародних стандартів, чи включає елементи аудиту результативності та дотримання вимог, а також чи містить підписи місцевого аудитора та особи, уповноваженої відповідним партнером, відповідальним за підготовку фінансової звітності. Аудитор здійснює загальну оцінку обсягу та якості локального аудиту, за необхідності — після консультації з місцевим аудитором.

(3) Аудитор має переконатися, що Стратегічний партнер складає річну фінансову звітність відповідно до вимог, встановлених адміністративними інструкціями. Зокрема, але не обмежуючись цим, аудитор перевіряє, чи::

· Бухгалтерський облік є достовірним та не містить суттєвих помилок або пропусків;
· Бухгалтерський облік включає загальні адміністративні витрати (витрати на підтримку програм), розподілені на основі прозорого та обґрунтованого механізму розподілу витрат;
· Бухгалтерський облік включає витрати на персонал, розраховані на основі прозорого та обґрунтованого розрахунку погодинних ставок і чітко описаної внутрішньої структури оплати праці, яка відповідає (не перевищує) загальновизнаним рівням оплати праці за роботи аналогічного характеру, що фінансуються за рахунок державних коштів;
· Стратегічний партнер проводить та документально оформлює повторну перевірку витрат на підтримку програм та витрат на персонал щонайменше один раз на рік;
· Виконується вимога щодо власного фінансування;
· Виконуються фінансові вимоги Стратегічної угоди про партнерство та положення протоколів щорічних стратегічних переговорів з MFA;
· Стратегічний партнер має актуалізований план подальших заходів щодо виконання фінансових рекомендацій, наданих за результатами попереднього аудиту та фінансового моніторингу/огляду;
· Операції, відображені у фінансовій звітності, відповідають бюджетним призначенням та загальній меті їх використання, погодженим з MFA під час щорічної стратегічної зустрічі;
· Стратегічний партнер щорічно отримує локально аудировану фінансову звітність щодо всієї діяльності за межами Данії. Якщо це не забезпечено, до загальної фінансової звітності має додаватися перелік фінансової звітності, яка залишається непредставленою. Витрати відповідного партнера вважаються неприйнятними до моменту отримання аудованої фінансової звітності, що очікується, а аудитор має модифікувати аудиторську думку щодо таких витрат,
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· За результатами локального аудиту надано суттєві зауваження або модифіковану аудиторську думку, а також перевірено, чи включає локальний аудит елементи аудиту результативності та дотримання вимог поряд із фінансовим аудитом. У разі модифікованої аудиторської думки або якщо локальний аудит не включає елементи аудиту результативності та дотримання вимог, це має бути зазначено у звіті аудитора або в управлінському листі аудитора (чи документі аналогічного формату);
· Завершені проєкти належним чином документуються та окремо відображаються у внутрішній фінансовій звітності Стратегічного партнера;
· Фінансову звітність звірено з річною фінансовою звітністю Стратегічного партнера.
Процедури, які можуть бути виконані в межах фінансового аудиту, включають:
1.
2.


3.
Підтвердити та звірити суми, отримані від MFA
Провести процедури по суті на вибірковій основі для перевірки правильності віднесення витрат до відповідних бюджетних статей згідно із затвердженим бюджетом
Провести процедури по суті на вибірковій основі для перевірки наявності належних підтвердних документів третіх сторін щодо витрат, відображених у звітності.
a. Розмір вибірки має визначатися на основі професійного судження аудиторської фірми та зазначатися в описі методології, застосованої під час аудиту
b. Необхідно повідомляти про всі випадки відсутності підтвердних документів із зазначенням відповідних сум.
4. Провести процедури по суті на вибірковій основі щодо переліку основних засобів, включеного до фінансової звітності в межах вимог щодо звітності, з метою перевірки існування та оцінки активів.
5. Провести процедури для перевірки факту здійснення операцій, пов’язаних із:
a. Будь-якими відсотками, нарахованими протягом фінансового періоду.
b. Будь-якими курсовими різницями (прибутками/збитками), відображеними в бухгалтерському обліку.



(4) Аудит дотримання вимог перевіряє, чи дотримувався Стратегічний партнер встановлених систем і процедур, чи відповідають операції, відображені у фінансовій звітності, наданим бюджетним призначенням, статутам, іншим нормативним вимогам, угодам та звичайній практиці, чи дотримано законів і нормативних вимог країни, а також чи відповідає управління грантом встановленим до нього вимогам. У межах аудиту дотримання вимог зазначаються всі неприйнятні та документально не підтверджені витрати. Аудит планується та проводиться відповідно до SOR 6. За межами Данії аудит дотримання вимог проводиться відповідно до відповідних міжнародних стандартів, виданих INTOSAI.

Процедури, які можуть бути виконані в межах аудиту дотримання вимог, включають:


1. Перевірити, оцінити та надати звіт щодо дотримання положень і умов, визначених у настановах щодо партнерства, угодах, листах-зобов’язаннях MFA та інших донорів, якщо це доречно
2. Отримати розуміння законодавчого та нормативно-правового середовища, у якому здійснює діяльність суб’єкт господарювання.
a. Оцінити дотримання застосовних законів і нормативних вимог, приділяючи особливу увагу законодавству у сфері бухгалтерського обліку та оподаткування
3. Отримати розуміння процесів, запроваджених для забезпечення дотримання застосовних законів і нормативних вимог щодо працевлаштування персоналу. Це включає відповідне трудове законодавство, а також нормативні вимоги щодо сплати соціальних внесків, пенсійного забезпечення, відпусток, лікарняних та відпусток у зв’язку з вагітністю та пологами.
4. Звірити суми бюджету, наведені у фінансовій звітності, із затвердженим бюджетом
5. Провести вибіркову перевірку того, що витрати та ресурси персоналу, профінансовані за рахунок грантів через MFA, також не фінансуються з інших джерел.



(5) Аудит результативності перевіряє, чи були під час управління грантом належним чином враховані економічність, ефективність та результативність. Аудит у Данії проводиться відповідно до SOR 7 та на основі фінансової звітності Стратегічного партнера, стратегічного плану, звіту про результати діяльності та іншої звітності, що подається до MFA щодо цілей і результатів, а також економічності, ефективності та результативності. За межами Данії аудит результативності проводиться відповідно до відповідних міжнародних стандартів, виданих INTOSAI.

Аудитор має отримати обґрунтовану впевненість у тому, що перевірені системи, процеси або операції сприяють забезпеченню належного фінансового управління під час адміністрування коштів, наданих через MFA. Належне фінансове управління передбачає дотримання принципів економічності, ефективності та результативності під час управління наявними ресурсами.

Процедури, які можуть бути виконані в межах аудиту результативності, включають:

1. Провести інтерв’ю та покрокове відстеження процесів (walk-through) з метою отримання розуміння бізнес-процесів
a. Визначити ключові контрольні заходи, пов’язані з результативністю. Такі контрольні заходи можуть включати:
i. Затвердження у зв’язку із закупівлею товарів і послуг.
ii. Перегляд бюджету та контроль за витратами.
iii.  Перевірка керівництвом завершених процедур закупівель.
iv. Моніторингові перевірки, включно з оцінюванням прогресу порівняно з описом діяльностіn
v. Перевірка керівництвом контрольних показників виконання або їх еквіваленті
b. Провести тестування дизайну та впровадження визначених ключових контрольних заходів


c.  Залежно від стратегії аудиту провести тестування операційної ефективності контрольних заходів.
2. Провести процедури по суті на вибірковій основі
a. Визначити відповідні критерії аудиту для проведення аудиту щодо економічності, результативності або ефективності. Критерії аудиту можуть бути якісними або кількісними та зосереджуватися на очікуваних результатах або найкращій практиці. Вони можуть включати::
i. Якість виконання або завершення діяльності порівняно з описом діяльності.
ii. Кількість виконаних або поставлених результатів порівняно з описом діяльності.
iii. Вартість придбаних товарів або послуг порівняно з очікуваними цінами.
iv. Дотримання встановлених процедур закупівлі товарів і послуг, наприклад, щодо кількості отриманих цінових пропозицій.
v. Рівень витрат на представницькі заходи та відрядження порівняно з очікуваними рівнями або рівнями аналогічних організацій.
vi. Належне управління активами, включно з ліквідними активами та основними засобами.
b. Провести тести щодо відібраних критеріїв аудиту та оцінити отримані результати і сформульовані висновки.
3. З метою забезпечення економічності рівнів оплати праці провести вибіркову перевірку встановлених політик і процедур на предмет їх дотримання, зокрема щодо надбавок, авансів, працевлаштування персоналу / тарифних сіток оплати праці та інших процедур бухгалтерського обліку.
4. Аналітичні процедури
a. Визначити відповідні коефіцієнти як показники економічності, результативності або ефективності
Такі коефіцієнти можуть включати:
i. Співвідношення між прямими витратами та результатами діяльності.
ii. Співвідношення між адміністративними витратами та результатами діяльності.
iii. Співвідношення між дефіцитними ресурсами та результатами діяльності
b. Провести аналітичний огляд динаміки коефіцієнтів у часі.




(6) Аудит результативності може включати оцінювання загальних встановлених процедур Стратегічного партнера з вимірювання та звітування щодо досягнення цілей у сфері продуктивності та ефективності. Якщо Стратегічний партнер здійснює конкретні фактичні вимірювання продуктивності та ефективності, очікується, що аудитор оцінить надійність таких вимірювань та відобразить результати такої оцінки в управлінському листі. Якщо такі конкретні вимірювання відсутні, аудитор має оцінити, чи здійснює Стратегічний партнер в інший спосіб (часто на більш якісній основі) обґрунтовану оцінку результативності, а також може запропонувати відповідні методи та показники вимірювання.

Аудитор може зазначити у управлінському листі відсутність надійних вимірювань продуктивності та ефективності тощо без застережень або надання додаткової інформації у звіті аудитора щодо фінансової звітності. Якщо вимірювання продуктивності та ефективності відсутні або наявні вимірювання мають такий характер, що не можуть бути покладені в основу аудиту результативності, аудитор має зазначити це у звіті аудитора.

(7) Аудитор має перевірити, що кошти гранту відокремлені від інших коштів або в системі бухгалтерського обліку Стратегічного партнера, або шляхом використання окремого банківського рахунку, та що кошти, надані в межах Стратегічного партнерства, не змішуються з іншими коштами.

§ 5. Відповідно до положень Стратегічної угоди про партнерство керівництво Стратегічного партнера має надавати аудитору інформацію, яка може бути визнана важливою для оцінки фінансової звітності та оцінювання аудитором діяльності керівництва, включно з цілями та досягнутими результатами. Керівництво Стратегічного партнера має забезпечити аудитору можливість проводити перевірки, які аудитор вважає необхідними, а також гарантувати отримання аудитором інформації та сприяння, які можуть бути визнані необхідними для проведення аудиту.

§ 6. Якщо аудитору стає відомо про будь-які ознаки шахрайства або суттєві порушення Стратегічної угоди про партнерство та адміністративних інструкцій, аудитор зобов’язаний невідкладно повідомити про це керівництво Стратегічного партнера та компетентний орган, а також забезпечити, щоб інформація про виявлені факти була надана MFA протягом 2 тижнів. В іншому випадку аудитор зобов’язаний повідомити про це MFA.

(2) Те саме застосовується, якщо під час аудиту або за інших обставин аудитор дізнається про наявність обставин, які ставлять під сумнів можливість продовження діяльності з економічних або інших причин.

§ 7. Аудована фінансова звітність має супроводжуватися аудиторським висновком відповідно до вимог SOR 5, у якому зазначається, що бухгалтерський облік було проаудитовано відповідно до вимог цієї інструкції.

(2) Аудитор має надати управлінський лист (або розгорнутий аудиторський звіт, протокол чи документ аналогічного формату). Лист має містити, зокрема, але не обмежуючись цим, інформацію про:
· Виконані аудиторські процедури та їх результати;
· Суттєва невизначеність, помилки, неприйнятні або документально не підтверджені витрати чи пропуски в бухгалтерському обліку або системі внутрішнього контролю Стратегічного партнера;
· Проведений аудит дотримання вимог, включно з будь-якими зауваженнями щодо недотримання застосовних інструкцій, законів і нормативних вимог, а також недотримання систем, політик і процедур Стратегічного партнера;
· Виконання Стратегічним партнером вимоги щодо власного фінансування, включно з перевіркою того, чи надані кошти та чи використовуються вони відповідно до встановлених вимог;
· Проведений аудит результативності, включно з оцінками та висновками аудитора щодо економічності, ефективності та результативності, а також щодо заходів, які виходять за межі рамкової співпраці з MFA;
· Оцінка аудитором локального аудиту та аудиторських звітів, включно з непредставленою фінансовою звітністю, бухгалтерськими записами, щодо яких аудиторську думку було модифіковано, відсутніми елементами аудиту результативності та дотримання вимог, а також суттєвими зауваженнями у звітах за результатами локальних аудитів;
· Оцінка аудитором якості фінансового моніторингу місцевих партнерів, включно із системами забезпечення проведення фінансових моніторингових візитів усім місцевим партнерам, якістю звітів за результатами таких візитів, а також подальшим опрацюванням зауважень і рекомендацій, наведених у звітах за результатами локальних фінансових моніторингових візитів;
· Зауваження та рекомендації аудитора щодо аудиту дотримання вимог та аудиту результативності

(3) В управлінському листі має бути зазначено, чи відповідає аудитор встановленим законодавством вимогам щодо права на здійснення аудиту, чи отримав аудитор усю запитувану інформацію під час проведення аудиту та чи надав аудитор зауваження щодо використання гранту. В управлінському листі також має бути зазначено інформацію про будь-які спеціальні звіти або висновки, подання спеціальних звітів, а також надані консультації та допомогу.

(4) MFA очікує, що аудит сприятиме підвищенню спроможності шляхом виявлення сфер, у яких існує потенційна потреба у розвитку спроможності, зокрема шляхом визначення прогалин або недоліків у системах, процедурах і контрольних заходах у сфері фінансового управління порівняно з найкращими практиками. Очікується, що за результатами аудиту будуть надані рекомендації щодо виявлених прогалин або недоліків. Детальний звіт аудитора за результатами аудиту може бути включений до управлінського листа Стратегічного партнера або представлений в окремому звіті поза межами наскрізної нумерації сторінок управлінського листа, за умови, що в самому управлінському листі міститься посилання на такий окремий звіт, а суттєві.

(5) Копія аудиторського звіту та управлінського листа має бути надана Стратегічним партнером до MFA разом з аудованою фінансовою звітністю. Те саме стосується загальної аудованої фінансової звітності Стратегічного партнера разом з управлінським листом — одразу після її затвердження Виконавчим комітетом або компетентним органом Стратегічного партнера.

§ 8. Стратегічний партнер несе відповідальність за отримання письмової згоди аудитора на проведення аудиту гранту відповідно до цієї інструкції.
